Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 10/2022
Licitacédo Pregao Presencial n.° 02/2022

Objeto: FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE VEICULO TIPO
CAMINHONETE FLEX CABINE DUPLA 4X2.

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatério acima identificado,
com a solicitacao de emissao de Parecer Juridico, conforme dispde o paragrafo unico,
do artigo 3.° da Lei n.° Lei 8.666/93,verbis:

“Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

O artigo n°® 191, da Lei 14.300/2021 (nova Lei de Licitagbes) admite que
no prazo do inciso I, do caput do artigo 193 da mesma Lei, a administragao opte
por licitar pele Lei 8666/93, devendo escolher a modalidade expressando a op¢ao no
Edital. No caso, esta explicito que a licitacao esta sendo realizada nos moldes das
Leis 8666/93.

O Processo foi deflagrado a partir de solicitacdo expressa do Prefeito
Martins Dias de Oliveira, sob a justificativa da necessidade de ampliagdo e
modernizagao da infraestrutura e servigos para incremento da economia na zona rural
do municipio.

O objeto da licitacao € a aquisicdo de caminhonete cabine dupla, flex,
tracao 4x2, cambio automatico, ano 2022.

O Edital define o objeto de modo sucinto, preciso, suficiente e claro,
explicitando de modo conciso o que a Administragao deseja adquirir, 0 que atende ao
requisito disposto no artigo 40, | da Lei de Licitagdes. A Lei n° 8.666/93, em seu art.
14, dispde que o objeto da licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada. A
conjugacao dos Arts. 14, 38, caput e 40, inciso |, da Lei n°® 8.666, de 21/06/1993, que,
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juntos, dispée da mesma forma, ou seja, que o objeto da licitagdo deve ser
caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Ao processo foram anexadas as cotagbes de preco fornecidos por
empresas do ramo.

Os recursos para a aquisicdo do veiculo sdo oriundos do Convénio
celebrado pela prefeitura com o Estado de Mato Grosso, por intermédio da Secretaria
de Estado de Agricultura Familiar.

Esta anexado o comunicado do setor de contabilidade informando a
dotacao or¢camentaria para a compra.

O Prefeito autorizou a que fossem tomadas as providéncias para a
abertura do procedimento licitatorio.

A modalidade de licitagao proposta é o Pregao Presencial para registro
de precos, regida pela Lei n°® 10.520, de 17 de agosto de 2002 e subsidiariamente
pela Lei 8.666 de 21/06/93 (com alteragbes da Lei 8883/94 e da Lei n® 9.648/98) e o
tipo € o menor prego.

O “caput” do artigo 1.° da Lei n.° 10.520/02, possibilita a ado¢do da
modalidade licitatéria Pregao Presencial para a aquisicao de bens e contratagdo de
servigos comuns, devendo os mesmos serem objetivamente definidos em Edital.

O Sistema de Registro de Pregos esta originalmente previsto no artigo
15 da Lei 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
(o)
Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(..)

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigées: (...)

§ 4° A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administracéo a
firmar as contratacées que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de
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outros meios, respeitada a legislacao relativa as licitacbes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condi¢des”.

O sistema de registro de prego emerge como procedimento especial,
vinculado e integrante do procedimento licitatério, com o propédsito de otimizar a
finalidade da licitagao na obtengéao de proposta mais vantajosa, sempre que nao for
possivel definir, na conclusdo do certame, as quantidades contratuais a serem
executadas.

No caso em tela, é relevante destacar que o art. 3.°, do Decreto n°® 7.892,
de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta a Lei 10520/02, estabelece que:

“Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipbteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contrata¢cCes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

IIl - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagao de
servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administragao”.

A licitagdo em voga foi deflagrada para a aquisicao de veiculo cujas
caracteristicas estdo definidas previamente e nao havera aquisicées frequentes,
entregas parceladas, portanto, a modalidade poderia ser o pregéo presencial.

O Registro de Prego tem cabimento para evitar que a Administragéao
celebre um contrato cujas quantidades, por imprevisdo natural, possam nao ser
necessarias, ou também para que a Administragao possa realizar um certame publico
antes de eventuais necessidades futuras e emergenciais, evitando assim as
famigeradas contratagdes diretas ou fracionadas.
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Importante salientar que, conforme estabelecido pelo art. 15, § 4°, da Lei
8.666/93, in verbis:

“§ 4° A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragcdo a
firmar as contratagées que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagéo de
outros meios, respeitada a legislacao relativa as licitagdes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condi¢des’. Portanto, a
contratag@o efetuada por intermédio de registro de pre¢os ndo é obrigatéria, nem
mesmo para o ente promotor/gerenciador da respectiva licitagao.

Vale ainda ressaltar, em apertada sintese, que os principios aplicados as
licitagbes sao reflexos dos principios do Direito Administrativo, essencialmente
normatizado em sua estrutura.

Ao selecionar particulares para prestagao de servigcos, ou fornecimento
de produtos a administragdo nao pode nunca se escusar da observagdo dos
principios concernentes a licitacao, seja por questao de moralidade, seja por questao
de legalidade, pois os principios das licitagbes, mais que uma questdo moral € uma
questao legal, ante suas disposigdes na Constituicao Federal de 1988 e legislacao
infraconstitucional (Lei Federal n°® 8.666/93, dentre outras).

O Termo de Referéncia estabelece a quantidade de itens a ser adquirida,
e presume-se que sera adquirido o bem descrito — caminhonete cabine dupla, flex,
4x2 e descreve com clareza o modelo e caracteristicas do veiculo.

Assim sendo, o Edital, anexos e a minuta da Ata de Registro de Precos,
que compdem o processo, atendem a legislacdo pertinente, assim, o parecer é
favoravel ao prosseguimento da licitagao.

Em face ao exposto, o Parecer, com a ressalva relacionada a
modalidade, é pelo prosseguimento da contratagao pela licitagao em analise.

S.M.J.
Porto Esperidido, 22 de fevereiro de 2022.
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